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Comune di Banchette 

Città Metropolitana di Torino 

Verbale del 25.09.2025 

OGGETTO: Parere in merito alla determinazione del limite di spesa per le assunzioni a tempo 

determinato e per le forme di lavoro flessibile, ai sensi dell’art. 9, comma 28, del D.L. n. 

78/2010, convertito in L. n. 122/2010 – Applicazione dei criteri indicati dalla Deliberazione della 

Corte dei Conti – Sezione Autonomie n. 15/SEZAUT/2018/QMIG. 

La sottoscritta Rossella Sanapo, revisore di codesto Comune, nominata con delibera del Consiglio Comunale 

n. 6 del 28.05.2024, esaminata la documentazione trasmessa dagli uffici competenti, e in particolare la

proposta di determinazione del limite di spesa per l’anno [anno di riferimento] per le assunzioni a tempo 

determinato e per le altre forme di lavoro flessibile, 

Premesso che: 

• l’art. 9, comma 28, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla L. 30 luglio 2010,

n. 122, stabilisce che le pubbliche amministrazioni possono avvalersi di personale a tempo

determinato e con contratti di lavoro flessibile nel rispetto di un limite di spesa annuo, non superiore 

al 50% della spesa sostenuta per le stesse finalità nell’anno 2009; 

• la Corte dei Conti – Sezione delle Autonomie, con Deliberazione n. 15/SEZAUT/2018/QMIG, ha fornito

chiarimenti in merito all’ambito applicativo della suddetta norma, precisando che il limite deve riferirsi

alla spesa effettivamente sostenuta nel 2009 per le medesime tipologie contrattuali e che tale tetto

ha natura cumulativa e onnicomprensiva di tutte le forme flessibili di lavoro;

Richiamata la delibera di Giunta Comunale n. 24 del 27 marzo 2025, con la quale veniva adottato il PIAO 

2025-2025, contenente la sottosezione 3.3 relativa al Piano triennale dei fabbisogni di personale (PTFP);  

Dato atto che  

- al punto a. 3) della sottosezione 3.3 del PIAO 

o la spesa massima per lavoro flessibile utilizzabile viene determinata in euro 12.133,00

compatibile con il rispetto dell’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, convertito in legge

122/2010;

o le molteplici esigenze di carattere straordinario, temporaneo e non prevedibili che

caratterizzano questo Comune nell’anno 2025, la Giunta comunale possa dover individuare

un nuovo parametro del limite di spesa per il fabbisogno del personale a tempo flessibile,

valido l’anno 2025, al fine di garantire il funzionamento delle funzioni essenziali dell’ente in

forza di esigenze di carattere straordinario e temporaneo (Deliberazione n.

15/SEZAUT/2018/QMIG);

- nel 2024 si è verificata una cessazione per quiescenza di una unità addetta al servizio tecnico 

manutentivo e tale situazione rappresenta un’esigenza di carattere temporaneo ed eccezionale;  

- con decorrenza 1° giugno 2025 si è proceduto all’assunzione di una unità a tempo indeterminato e 
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a tempo pieno con trasferimento per mobilità, ai sensi dell'art. 30 del D.Lgs. n. 165/2001, a servizio 

del servizio tecnico manutentivo;  

- nelle more della sostituzione dell’unita cessata, l’Ente ha fatto ricorso a un cantiere di lavoro in 

autofinanziamento, per n. 2 persone disoccupate, per n. 20 ore settimanali, dal 20.07.2024 e fino 

all’11.04.2025, ai sensi della L.R. 22.12.2008 n. 34, art. 32, comma 9, approvato e autorizzato dalla 

DD 368/A1502B/2024 della Direzione Istruzione, Formazione e Lavoro della Regione Piemonte;  

- con deliberazione della Giunta comunale n. 21 del 13.03.2025 ha approvato la prosecuzione del 

cantiere di lavoro in autofinanziamento, soggetto ad approvazione e autorizzazione della Regione 

Piemonte, avviato dal 14 aprile 2025 al 12 settembre 2025; 

- la Direzione Istruzione, Formazione e Lavoro della Regione Piemonte, ha approvato la proroga del 

cantiere di lavoro in autofinanziamento di cui sopra dal 13 settembre 2025 e fino al 28 aprile 2026, 

a completamento dei 260 giorni previsti dalla suddetta L.R. 34/2008; 

Considerato che  

- la Regione Piemonte con la D.D. 24.03.2024, n. 140/A1502B/2025, ha approvato un bando 

denominato “Cantieri di Lavoro per persone disoccupate over 58 senza requisiti pensionistici”;  

- il Comune di Banchette ha presentato una domanda di finanziamento per candidare un progetto 

nell’ambito del bando regionale di cui sopra;  

- con Determinazione Dirigenziale n. 392/A1502C/2025 del 08.07.2025 la Regione Piemonte ha 

approvato la graduatoria definitiva dei progetti ammissibili, fra i quali risulta il progetto del Comune 

di Banchette;  

- il contributo regionale concorre alla copertura della spesa per l’indennità giornaliera e relativi oneri 

previdenziali sostenuti dagli Enti beneficiari nella misura del 100% dell’importo erogato ai cantieristi 

e sono a carico degli Enti beneficiari:  

o le spese relative alla copertura INAIL, ed Assicurazione RC;

o la spesa per Irap;

Preso atto che, il limite di spesa previsto per il tempo flessibile deve servire a coprire la spesa per il progetto 

del Cantiere Over58, avviato in autofinanziamento per l’anno 2025 e la quota di spesa per Inail e Irap relativa 

cantiere di lavoro coperto da contributo regionale;  

Vista l’analisi tecnica elaborata dagli uffici finanziari e di segreteria, dalla quale si evince la spesa teorica totale 

anno 2025 per i cantieri in autofinanziamento e per il cantiere finanziato da contributo regionale (quota a carico 

dell’Ente);  

Preso atto che  

- il Comune ritiene di individuare un nuovo parametro del limite di spesa per il fabbisogno del 

personale a tempo flessibile valido per l’anno 2025, passando da euro 12.133,00 ad euro 13.100,00, 

- che detto nuovo importo potrebbe anche non venire raggiunto e pertanto, la spesa a consuntivo 

potrebbe rispettare il limite di euro 12.133,00 essendo correlata all’effettiva presenza delle unità 

impiegate e alla data effettiva di avvio del cantiere finanziato da contributo regionale; 

Visto che 

- la modalità organizzativa prospettata risulta una soluzione idonea a contenere la spesa per il 
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personale al minimo necessario e coniugare l’esigenza di garantire i servizi essenziali per l’ente e 

l’attuazione dei principi di convenienza, efficacia ed economicità dell’azione amministrativa;  

- la spesa relativa ai cantieri attivati ha garantito funzioni essenziali dell’ente in forza di esigenze di 

carattere straordinario che si sono verificate soprattutto nel primo semestre dell’anno;  

Tenuto conto della regolarità tecnica e contabile rilasciata dai rispettivi funzionari, 

Il sottoscritto revisore esprime parere favorevole alla determinazione del nuovo limite di spesa per l’anno 

2025 in merito alle assunzioni a tempo determinato e le forme di lavoro flessibile, così come calcolato e nel 

rispetto dell’art. 9, comma 28, D.L. 78/2010 e dei principi espressi nella Deliberazione n. 

15/SEZAUT/2018/QMIG della Corte dei Conti – Sezione delle Autonomie. 

Letto, confermato e sottoscritto. 

Collegno, 25 settembre 2025 

L’organo di revisione 

Dott.ssa Rossella Sanapo 


